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集体经营性建设用地入市的农户意愿及影响因素
——基于江苏省1029份农户调查
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（1. 南京财经大学经济学院，南京 210023；2. 南京财经大学绿色经济发展研究院，南京 210023）

摘　要：【目的】集体经营性建设用地入市（后文简称入市）是中国农业农村优先发展的战略举措，自 2015 年开

展“三块地”改革试点后，2023 年中国再次启动了第二轮试点工作并提出了新的要求，相关实践亟待有关理论研究

的支撑。农户意愿在政策落地中扮演着重要角色，而已有的关于集体经营性建设用地入市农户认知及意愿研究相

对较少。为此，本文对试点与非试点地区农户入市意愿进行了比较研究。【方法】从行为态度、主观规范和行为控制

知觉 3个维度出发，构建了针对“农户入市意愿”的计划行为理论（TPB）模型，选择入市改革走在全国前列的江苏省

为研究区，调研了江苏省 13个地级市的试点与非试点地区，获取了 1029份有效农户调查问卷，利用有序 Probit模型

比较分析了试点与非试点地区农户入市意愿及其影响因素。【结果】研究表明：①试点地区愿意入市的农户比例为

95.2%，非试点地区愿意入市的农户比例为 90.5%。②行为态度对农户入市意愿有显著影响。其中，政策了解程度

在试点和非试点地区均有正向显著影响；土地依恋情结在非试点地区有负向显著影响，在试点地区有负向影响（不

显著）；入市模式偏好在试点地区有负向显著影响；交易方式偏好在非试点地区有负向显著影响。③主观规范对农

户入市意愿有显著影响。其中，政策宣传情况在试点地区有正向显著影响，村内职务在非试点地区有正向显著影

响。④行为控制知觉对农户入市意愿有显著影响。其中，家庭农用地面积在试点和非试点地区对农户入市意愿的

影响方向相反。【结论】江苏省农户入市意愿整体较高。政策宣传对农户入市意愿有显著促进作用，农户认可入市

带来收益，将会改善其对入市的态度和行为意愿。故本文从加大政策宣传力度、规范政府收益分配比例、发展多样

化收益支付模式三方面提出相应的政策建议。
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1   引言
在城乡融合发展的新阶段，针对破除城乡土地

要素流动障碍这一重大问题，中央持续审慎地推进

农村土地制度改革。党的二十大报告提出“坚持城

乡融合发展，畅通城乡要素流动”。集体经营性建

设用地入市作为要素市场化配置的重要内容，是农

业农村优先发展和乡村振兴的重大战略支撑。习

近平总书记在 2022年中央农村工作会议上强调“深

化农村集体经营性建设用地入市试点”，破除妨碍

城乡要素平等交换、双向流动的制度壁垒。2015—

2019年，全国 33个县（市、区）开展“三块地”改革（农

村土地征收、集体经营性建设用地入市、宅基地管

理制度改革）试点，积极推进入市改革，对入市制度

实施进行了有益的探索。“三块地”改革后，有关集

体经营性建设用地入市的制度体系基本明晰，但实

践中仍然有障碍，入市工作在大部分地区仍进展缓

慢。2023年 3月，自然资源部在全国 31个省份再次

选择了约 10%的县（市、区）作为集体经营性建设用
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地入市改革试点，并在全国深化农村集体经营性建

设用地入市试点工作会议上指出，要审慎稳妥推进

入市试点，探索保护农民集体和个人权益、保障市

场主体愿用、会用入市土地的权益保护机制。这意

味着，集体经营性建设用地入市再行试点，将更注

重各方利益主体意愿的体现。农户作为入市利益

主体之一，受到现行政策影响，其意愿能够体现农

村地区对政策变化的反应[1]。新《土地管理法》规定

集体经营性建设用地出让、出租等，应当经本集体2/3

以上成员同意。各地入市政策也存在充分尊重农

户意愿的价值导向。研究农户入市意愿及其影响

因素，不仅有利于探索保护农民集体和个人权益的

有效机制，更能了解抑制农户入市积极性的因素，

从而采取针对性举措促进入市改革工作顺利推进。

集体经营性建设用地是指国土空间规划确定

为工业、商业等经营性用途的集体建设用地。随着

集体经营性建设用地入市实践在全国开展，围绕入

市制度安排和入市实践展开的研究逐渐丰富。集

体经营性建设用地入市改革取得初步成效[2]，对激

发乡村振兴内在动力起到了重要推动作用[3-7]。在

深化改革阶段，尊重农民意愿、坚持入市收益共享、

重视发挥政府作用、促进制度设计与基层探索良性

互动，是农村集体经营性建设用地入市改革能够取

得成效的重要原因[8]。目前有关农村集体经营性建

设用地入市的问题得到社会普遍关注与广泛研究，

已有文献多从入市改革实践[2,3]、入市土地增值收益

分配[8]、入市途径[9]、入市的问题及应对[10]、入市改革

成效[11,12]等方面借助定性分析或者数理模型展开研

究，聚焦农户入市意愿的研究相对较少。

虽然农户入市意愿研究较少，但关于土地处置

的农户意愿研究较丰富，这些相关研究可以为本文

提供借鉴和参考。农户入市意愿相关研究集中分

析了农户自身因素[13]、社会经济因素[14-18]、文化因

素[19]和入市相关政策因素[17-19]对农户意愿的影响，且

主要基于安徽[20,21]、重庆[22]、海南[23]、浙江[24]等地的单

个试点地区调查数据。已有研究表明，提升农户非

农就业水平，可提高农户土地退出意愿[22,25]；政策了

解程度、政策宣传情况等是影响农户参与土地制度

改革的重要因素[20,26]；已流转者的成功经验会对农

户的流转行为产生积极影响[27]；年龄、受教育程度对

农户土地退出意愿有正向影响[22]；家庭耕地面积与

家庭年收入也会显著正向影响农户土地流转意

愿[28,29]。此外，吕丹等[30]研究发现政府参与入市收益

分配的比例提高，集体和农户可能选择不参与入

市。在未来，土地确权比政府的强力推动更能有效

激发农户的行为意愿[31,32]。

综上所述，集体经营性建设用地入市认知及意

愿的研究相对较少，有限的研究大多基于单个试点

地区，缺乏对多个地区，尤其是对试点与非试点地

区的综合分析和比较研究。江苏省集体经营性建

设用地入市改革一直走在全国前列，兼具国家试

点、地方试点和非试点地区，为此，本文选择江苏省

进行试点与非试点地区农户集体经营性建设用地

入市意愿比较研究，以期为中国各地集体经营性建

设用地入市改革工作提供借鉴参考。

2   理论与假设
2.1  理论基础

Ajzen 等[33]在修正理性行为理论的基础上发展

的计划行为理论（Theory of Planned Behavior, TPB）

可以解释人的行为动机和意愿，被普遍应用于意愿

和行为预测研究。该理论包括行为响应、行为意

愿、行为态度、主观规范和行为控制知觉 5个要素，

计划行为理论认为行为意愿是影响行为响应的最

直接因素，行为意愿指“尽量去执行某一行为的倾

向”，而行为意愿反过来受到个人认知（即行为态度、

主观规范、行为控制知觉 3 个要素）的影响。根据

TPB理论，行为态度指个体对于特定行为的态度和看

法，包括预期行为将带来的好处和坏处，受到主观认

知因素的影响；主观规范指个体决定是否从事某种

特定行为时应考虑的来自他人的期望和压力；行为

控制知觉指个体对于实施特定行为的信心和能力。

国内外学者广泛运用 TPB 理论来解释人们的

行为动机和意愿并预测其行为选择，例如张占录

等[27]认为满足农户土地流转收益预期的主观认知，

将提高农户土地流转行为的可能性；兰勇等[34]的研

究表明，行为态度对于农户土地流转续约意愿有显

著影响，并且积极的行为态度将促进续约意愿的形

成；王海滋等[35]认为农户意愿对其耕地转入和转出

行为选择有显著影响，但受到外部环境的影响，可

能会产生一定差异。根据以上研究，本文基于TPB

理论对行为意愿的分析，从行为态度、主观规范、行

为控制知觉 3个方面探讨影响农户集体经营性建设
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用地入市（后文简称入市）意愿的因素，构建分析农

户的“行为意愿”的理论框架（图1）。

2.2  研究假设

2.2.1  行为态度：主观认知因素

行为态度表明农户对入市预期成效的评估结

果，是入市意愿的影响因素。在预期参与集体经营

性建设用地入市比采取其他行动获益更多的情况

下，农户选择参与，否则不参与。黄克龙等[36]的研究

表明，农户对土地流转政策和土地用途的了解程度

对农户入市意愿具有显著影响。此外，农民觉得自

己与土地越有联系，他们就越容易留下来保护土

地[37]，相较于非纯农户，纯农户对于土地的依恋程度

更深，因此土地依恋情结会影响农民对于土地入市

的判断。根据新古典经济学理论，农户作为“理性

经济人”，会追求自身利益的最大化，就会导致对交

易方式和入市模式偏好的不同，例如偏向出让方式

是为了尽快拿到所有租金，避免受到未来不确定因

素的阻碍；而偏向租赁方式是为了长期稳定地获得

收益。据此，提出假设：

H1：行为态度对农户入市意愿有显著影响。

H1a：政策了解程度越高农户入市意愿越强烈。

H1b：相较于纯农户，非纯农户入市意愿更强烈。

H1c：土地依恋情结越少农户入市意愿越强烈。

H1d：入市模式偏好对农户入市意愿有显著影响。

H1e：交易方式偏好对农户入市意愿有显著影响。

2.2.2  主观规范：集体决策压力因素

主观规范指那些对个人的行为决策具有影响

力的个人或团体对于个人是否采取某项特定行为

所发挥的作用大小，反映的是社会压力对个体行为

的影响。在外部环境发生变化时，会促使当事人产

生不同的认知模式，导致其选择偏好发生变化，进

而影响其行为选择。集体经营性建设用地入市过

程中，农户主观认知的压力主要来自村集体、地方

政府等社会网络对其行为产生的影响。当村集体、

地方政府宣传和提倡入市时，农户的个人意愿将会

受到社会压力的影响，趋向于作出迎合社会认同的

决策。集体需要统一决策集体经营性建设用地是

否入市，农户作为集体成员，必然受到来自集体决

图1   TPB理论分析框架

Figure 1   Theory of Planned Behavior (TPB) analysis framework
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策的压力。农村集体是由一群人组成的利益共同

体，由一套公认的规范和价值观支配[38]，其中的领头

者便是村干部[39]。农户在作出是否入市的决定时，

会无意识地去参照村干部的决定，这也就间接的导

致村干部自身在决定是否参与土地入市时，需要考

虑到来自普通农户的隐形压力。因此提出假设：

H2：主观规范对农户入市意愿有显著影响。

H2a：接受政策宣传越多农户入市意愿越强烈。

H2b：相较于非村干部家庭，村干部家庭的入市

意愿更强烈。

2.2.3  行为控制知觉：个体能力与信心

行为控制知觉指个体对自己从事特定行为的

能力和控制程度的主观感知。本文中的行为控制

知觉指农户在参与集体经营性建设用地入市时，对

控制自身行为因素的感知，反映个人过去的经验和

预期的阻碍[40]，包括社会、经济等客观因素的影响及

农户土地流转经验等主观因素的影响。行为控制

知觉可以体现农户经济和社会关系等方面的分化。

相较于老一辈，年轻一代受教育水平普遍更高，具

备在土地流转中转变生计的能力，市场化意识更

强，对入市土地的价值更为敏锐，参与入市的意愿

更高[41]。农户个人年收入越高，或家庭农用地面积

越大，表明对外部条件的控制能力越强，其入市意

愿也就越大[26,29]。成功的土地流转经验有助于增强

农户入市的信心，就愈能控制自身行为，产生强烈

的入市意愿并付诸行动。因此，提出假设：

H3：行为控制知觉对农户入市意愿有显著影响。

H3a：户主年龄越年轻农户入市意愿越强烈。

H3b：户主受教育水平越高农户入市意愿越强烈。

H3c：户主个人年收入越高农户入市意愿越强烈。

H3d：家庭农用地面积越大农户入市意愿越强烈。

H3e：土地流转成功经验越丰富农户入市意愿

越强烈。

3   研究区、数据与方法
3.1  研究区概况与数据来源

江苏省各市根据存量集体建设用地数量、现实

入市需求、集体和农户共同意愿、土地确权等基础

性工作开展状况等，选择具备条件的地区开展入市

试点，并且重点向能发挥协同作用的重大改革创新

示范区倾斜。本文选择江苏省 13个地级市的 26个

县级行政单元作为调研地区，其中试点地区和非试

点地区各 13个，如表 1所示。本着相近性原则，首

先，每个地级市选取一个县级行政单元作为试点地

区；然后，在同一个地级市中选择与试点地区邻近

的县级行政单元作为非试点地区。

研究区经济概况数据来源于 2022 年江苏省各

市统计年鉴及统计局网站，其他数据来源于课题组

2023年 7—8月开展的农户入市意愿实地调研。课

题组共组织 40余名调查人员，通过入户问卷调查和

到村委会访谈相结合的方式获取相关数据，样本发

放范围包括 13个试点地区和 13个非试点地区的 64

个村庄。本次调研共向农户户主发放 1125 份调查

问卷，调研农户户主个人特征、土地利用、入市认知

及意愿等方面内容，回收有效问卷 1029 份，有效问

卷回收率91.5%。

3.2  变量选择与模型构建

3.2.1  被解释变量

以农户入市意愿作为被解释变量，根据李克特

5分量表法赋值变量，共分为 5个水平：1=非常不愿

意，2=比较不愿意，3=一般愿意，4=比较愿意，5=非

常愿意。

3.2.2  解释变量

依据前文的理论分析，问卷从行为态度、主观

规范、行为控制知觉 3个方面设置问题，调查了农户

基本特征、政策宣传情况、土地流转经历、入市偏好

等方面的问题。在以往的相关研究中，个体特征与

表1   调研地区列表

Table 1   List of surveyed areas

城市

试点地区

非试点地区

城市

试点地区

非试点地区

南京市

高淳区

江宁区

苏州市

张家港市

吴江区

常州市

武进区

天宁区

盐城市

盐都区

大丰区

南通市

通州区

海门区

扬州市

江都区

邗江区

徐州市

沛县

铜山市

泰州市

兴化市

靖江市

连云港市

赣榆区

东海县

镇江市

丹阳市

镇江新区

淮安市

涟水县

清江浦区

宿迁市

泗洪县

沭阳县

无锡市

宜兴市

新吴区

—

—

—
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家庭特征常被作为控制变量[41]。参照陈飞等[42]的研

究，本文将农户特征与家庭特征纳入研究框架，认

为个人与家庭特征也会从行为态度、主观规范与行

为控制知觉3个方面对农户入市意愿产生影响。根

据实地调研情况和已有研究成果[43-45]，行为态度因

素选取政策了解程度、职业、土地依恋情结、入市模

式偏好和交易方式偏好 5项因素；主观规范因素选

取政策宣传情况、村内职务 2项因素；行为控制知觉

因素选取年龄、受教育水平、个人年收入、家庭农用

地面积和土地流转成功经验 5项因素。变量的名称

及赋值定义如表2所示。

3.2.3  模型构建

由于农户入市意愿 yi是有序的离散数据[26]，本

文采用有序Probit模型进行分析。农户入市意愿为

潜变量，无法直接观测，因此定义一个连续潜变量

y*
i，它是 yi的映射。农户入市意愿的影响方程可用

线性形式表示，见式（1）：

y*
i = βx'i + εi （1）

式中：y*
i 为 yi的映射，表示农户个体 i（i= 1, 2, …, N）

的入市意愿；x'i 为解释变量的集合；β为待估系数；εi

为随机扰动项。y*
i 与 yi有如下关系：

yi =

ì

í

î

ï
ïï
ï

ï
ïï
ï

1, 如果 y*
i < α1          

2, 如果 α1 ≤ y*
i < α2⋯

5, 如果 αJ - 1 ≤ y*
i    

（2）

式中：yi的取值范围为{1, 2, …, 5}，表示第 i个农户

入市意愿的大小；αj为一组新的未知阈值参数，且 α1

<α2<…<αJ。此时，y*
i 被划为 5个互不重叠的区间，即

将农户的入市意愿划分为 5个等级。yi取某个特定

值的概率表达式如下：

Prob ( )yi = 1| xi = Prob ( )y*
i < α1| xi = Φ ( )α1 - βxi

Prob ( )yi = 2 | xi = Prob ( )α1 ≤ y*
i < α2| xi =

Φ ( )α2 - βxi - Φ ( )α1 - βxi

……
Prob ( )yi = J | xi = Prob ( )y*

i ≥ αJ - 1| xi =

1 - Φ ( )αJ - 1 - βxi

（3）

式中：Φ为标准正态分布的累积密度函数。

对数似然函数见式（4）：

lnL = ∑
i = 1

N ∑
j = 1

J

ln [ ]Φ ( )αj - βxi - Φ ( )αj - 1 - βxi （4）

式中：lnL为对数似然函数。通过最大化上式，可以

估计出有序Probit模型中的系数β和参数αj（j≤5）。

4   结果与分析
4.1  变量描述性统计

本文 1029 份有效问卷结果显示出农户入市意

愿良好，试点和非试点地区选择“愿意”入市的农户

占比均超过90%（表3）。

被调查农户在入市具体意愿方面表现出差异：

在入市模式偏好方面，43.8% 的试点地区农户与

表2   解释变量的定义与概况

Table 2   Definition and overview of explanatory variables

行为态度

主观规范

行为控制

知觉

自变量

政策了解程度

农户类型

土地依恋情结

入市模式偏好

交易方式偏好

政策宣传情况

村内职务

户主年龄/岁

户主受教育水平

户主个人年收入/万元

家庭农用地面积/亩

土地流转成功经验

定义与赋值

1=不了解，2=不太了解，3=一般了解，4=比较了解，5=非常

了解

0=非纯农户，1=纯农户

0=没有依恋情结，1=有依恋情结

1=政府主导，2=企业主导，3=集体主导，4=集体成员主导

1=出让（一次性获得收益），2=租赁（按期获得收益），3=作

价出资（入股、获得分红），4=无偏好

0=未接受过入市政策宣传，1=接受过入市政策宣传

0=不是村干部，1=是村干部

依据问卷结果

1=小学及以下，2=初中，3=高中/中专，4=大专及以上

1=4以下，2=[4, 8)，3=[8, 12)，4=[12, 16)，5=16及以上

依据问卷结果

0=其他情况，1=参与过农地流转并愿意继续参与

试点地区样本

均值

2.81

0.50

0.78

2.33

2.19

0.74

0.07

57.54

1.85

1.97

3.78

0.25

方差

1.03

0.52

0.41

1.25

0.96

0.44

0.26

8.29

0.81

0.87

2.07

0.43

非试点地区样本

均值

2.23

0.50

0.71

2.12

2.26

0.19

0.06

56.2

2.04

1.87

5.18

0.15

方差

1.07

0.50

0.46

1.20

1.08

0.39

0.25

11.81

0.97

1.09

41.18

0.36
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表3   样本描述性统计

Table 3   Sample descriptive statistics

变量

入市意愿

政策了解程度

农户类型

土地依恋情结

入市模式偏好

交易方式偏好

政策宣传情况

村内职务

户主年龄/岁

户主受教育水平

户主个人年收入/万元

家庭农用地面积/亩

土地流转成功经验

选项

不愿意（详见3.2.1小节，赋值为1、2的总和）

愿意（详见3.2.1小节，赋值为3、4、5的总和）

不了解（详见表2，赋值为1、2的总和）

了解（详见表2，赋值为3、4、5的总和）

非纯农户

纯农户

没有依恋情结

有依恋情结

政府主导

企业主导

集体主导

集体成员主导

出让

租赁

作价出资

无偏好

未接受过入市政策宣传

接受过入市政策宣传

不是村干部

是村干部

<35

[35, 70)

≥70

小学及以下

初中

高中/中专

大专及以上

<4

[4, 8)

[8, 12)

[12, 16)

≥16

<3

[3, 6)

≥6

其他情况

参与过农地流转并愿意继续参与

试点地区样本

频次/个

21

420

156

285

222

219

344

97

193

12

133

103

102

208

74

57

114

327

410

31

1

406

34

168

182

79

12

138

211

66

21

5

171

188

82

332

109

占比/%

4.8

95.2

35.4

64.6

50.3

49.7

78.0

22.0

43.8

2.7

30.2

23.4

23.1

47.2

16.8

12.9

25.9

74.1

93.0

7.0

0.2

92.1

7.7

38.1

41.3

17.9

2.7

31.3

47.8

15.0

4.8

1.1

38.8

42.6

18.6

75.3

24.7

非试点地区样本

频次/个

56

532

358

230

293

295

415

173

284

50

150

104

154

240

92

102

479

109

550

38

18

482

88

199

228

96

65

278

200

48

35

27

273

235

80

497

91

占比/%

9.5

90.5

60.9

39.1

49.8

50.2

70.6

29.4

48.3

8.5

25.5

17.7

26.2

40.8

15.6

17.3

81.5

18.5

93.5

6.5

3.0

82.0

15.0

33.8

38.8

16.3

11.1

47.3

34.0

8.2

6.0

4.6

46.4

40.0

13.6

84.5

15.5

注：表中个人年收入指2022年个人年收入。

48.3%非试点地区农户都偏好政府主导入市。在交

易方式偏好方面，试点和非试点地区都偏好租赁入

市（选择租赁方式入市的占比分别为 47.2% 和

40.8%），原因是租赁入市按期支付租金的方式有利

于农户长期获得收益。

从政策普及情况来看，试点地区农户的政策了

解程度和接受政策宣传情况均明显优于非试点地

区。试点地区对政策了解的农户比例为 64.6%，而

非试点地区比例仅为 39.1%；试点地区接受过入市

政策宣传的农户比例为 74.1%，而非试点地区比例
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仅为 18.5%。一方面，说明政策宣传有助于农户对

政策的了解；另一方面，也反映出部分农户主动关

注入市政策对自身利益的影响。

4.2  Probit模型结果分析

根据江苏省试点选择原则，试点地区通常是具

有较多的存量用地、入市的基础性工作扎实、有现

实需求、能够与其他重大改革创新措施联动的县

（市、区）。在不同的区域经济发展条件下，农户对

改革政策的认知和入市成效的评价可能存在差异。

因此，本文综合江苏省 13个市的实地调研数据建立

总模型，并使用比较研究的方法，利用试点与非试

点地区的样本数据分别建立农户入市意愿的有序

Probit回归模型，最后将研究结果进行对比分析。

从表 4可以看出，在总样本中，各因素对入市意

愿的贡献度依次为：土地依恋情结、政策宣传情况、

政策了解程度、交易方式偏好、户主受教育水平、家

庭农用地面积。在试点地区样本中，政策宣传情

况、政策了解程度、入市模式偏好、家庭农用地面积

4 项因素通过了显著性检验。在非试点地区样本

中，土地依恋情结、村内职务、土地流转成功经验、

交易方式偏好、政策了解程度、家庭农用地面积 6项

因素通过了显著性检验。结合表 4、表 5的结果，具

体分析如下：

行为态度 5个变量主要体现农户的入市态度对

入市意愿的影响。①政策了解程度在总样本、试点

与非试点地区样本中均对入市意愿有正向显著作

用，说明农户对政策的了解程度越高，对入市带来

的各项有利影响越清楚，对入市的正面预期就越

高，入市意愿也就越强烈，假设H1a成立。②农户类

型在总样本、试点与非试点地区样本中均对入市意

愿影响不显著，拒绝假设 H1b。③土地依恋情结在

总样本和非试点地区样本中均对入市意愿有负向

显著影响，在试点地区样本中对入市意愿影响不显

著，但对入市意愿也呈现负向影响，表明农户的土

地依恋情结越强烈，越不愿意入市，这与大众的普

表4   农户入市意愿影响因素的有序Probit模型回归结果

Table 4   Ordered Probit model regression results of factors 

influencing farmers’ market entry intention

变量

政策了解程度

农户类型

土地依恋情结

入市模式偏好

交易方式偏好

政策宣传情况

村内职务

户主年龄

户主受教育水平

户主个人年收入

家庭农用地面积

土地流转成功经验

观测值

Wald chi2

Adjusted R2

总样本

0.160***

(4.21)

0.093

(1.16)

-0.595***

(-7.20)

-0.037

(-1.26)

-0.129***

(-3.93)

0.177**

(2.02)

0.121

(0.88)

0.003

(0.87)

0.094*

(1.98)

0.025

(0.550)

0.003***

(3.31)

0.078

(0.84)

1029

149.14

0.063

试点地区样本

0.180**

(2.42)

0.064

(0.44)

-0.194

(-1.38)

-0.159**

(0.05)

-0.080

(-1.47)

0.431***

(-2.85)

-0.140

(0.18）

0.002

(-0.23)

-0.046

(-0.57)

-0.098

(-1.15)

-0.109***

(-3.20)

-0.092

(-0.57)

441

88.07

0.098

非试点地区样本

0.095**

(2.05)

0.021

(0.21)

-0.847***

(-7.90)

0.050

(1.32)

-0.151***

(-3.45)

-0.077

(-0.47)

0.387*

(1.85)

0.003

(0.61)

0.084

(1.36)

0.092

(1.56)

0.003***

(4.14)

0.288*

(2.46)

588

140.39

0.085

注：*、**、***分别表示在 10%、5%、1% 的水平上显著；括号内

数字为 z值。

表5   各因素贡献度及影响方向

Table 5   Contribution degree and influence direction of each factor

样本地区

试点地区

非试点地区

政策了解

程度

2

+

5

+

土地依恋

情结

1

-

入市模式

偏好

3

-

交易方式

偏好

4

-

政策宣传

情况

1

+

村内职务

2

+

家庭农用

地面积

4

-
6

+

土地流转

成功经验

3

+

注：1~6代表各因素贡献度由大到小的排序；+代表正向影响，-代表负向影响。
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遍认知一致，即农户的土地依恋情结越强，在农村

生活的意愿越强，农户就越担心集体经营性建设用

地入市带来的生产建设活动会造成对土地和生活

环境的破坏，进而降低了农户的入市意愿，假设H1c

基本成立。④入市模式偏好在试点地区样本中通

过显著性检验，在总样本和非试点地区样本中均不

显著，可见假设 H1d 在试点地区样本中成立，在总

样本和非试点地区样本中不成立。从实证结果可

知，试点地区农户偏好政府主导入市，说明经过入

市改革实践，农户普遍认为政府具有公信力，具有

优化土地资源配置的能力。但根据对农户的访谈

可知，农户在入市土地收益分配方式上更希望集体

成员主导。非试点地区农户可能由于对入市收益

分配的关注，而对入市方式有更多的考虑。⑤交易

方式偏好在总样本和非试点地区样本中具有显著

性，但在试点地区样本中不显著，可见假设H1e在总

样本和非试点地区样本中成立，在试点地区样本中

不成立。不同交易方式对应不同的收益支付方式，

农户基于收益支付方式的考虑，会有不同的抉择。

在试点地区，土地交易方式大多数已经确定，农户

对于转出土地收益的获得收益方式已经有了预期，

可能是由于农户对目前入市交易方式带来的收益

周期表现出基本满意的状态，其他因素对他们入市

意愿影响更显著。而非试点地区农户对于土地交易

方式仍抱有多种选择的期望。根据实地调研发现，试

点和非试点地区农户大多选择了租赁的交易方式，

更愿意定期获得收益以得到长期稳定的保障。综

合以上分析，假设H1在总样本、试点与非试点地区

样本中部分成立。

主观规范对入市意愿的影响主要从政策宣传

情况和村内职务两方面来度量。政策宣传情况对

总样本和试点地区样本农户入市意愿具有正向显

著影响，对非试点地区样本农户入市意愿影响不显

著，可见假设H2a在总样本和试点地区样本中成立，

在非试点地区样本中不成立。一般而言，政策宣传

可以帮助农户认识到入市政策可能带来的各项利

好，进而提高农户的入市意愿。根据样本统计结

果，试点地区的政策宣传普及率为 74.1%，入市意愿

高达 95.2%；相比之下，非试点地区仅有 18.5%的农

户接受过宣传；从侧面反映出在全国推广入市的情

况下，入市政策在试点地区外的乡村普及率较低，

宣传的广度和力度不足。政策了解程度在两类地

区的正向因素排序中均处在较前位置，可见让农户

认识政策带来的好处是提高农户入市积极性的重

要途径。非试点地区仍然存在大量农户没听过入

市、混淆入市和农地流转的问题，政策宣传还存在

很大的进步空间。根据实证分析结果，试点地区的

政策宣传确实加强了农户入市意愿，政策宣传越全

面，农户对于政策的了解程度越高，入市意愿就越

强。是否有村内职务在总样本和试点地区样本中

不具有显著性，但在非试点地区样本中通过了 10%

水平上的显著性检验，可见假设H2b在非试点地区

样本中成立，在总样本和试点地区样本中不成立。

这是由于试点地区村干部家庭相比于普通农户，在

本质上区别不大，都是作为单独的入市主体，因此

是否为村干部对其入市意愿影响不大。但在非试

点地区，相较于普通农户，村干部对于政策的了解

程度更高，也更加愿意入市。综合以上分析，假设

H2在总样本、试点与非试点地区样本中部分成立。

行为控制知觉对农户入市意愿的影响从以下 5

个方面测度：①户主年龄在总样本、试点与非试点

地区样本中均未呈现显著性影响，假设H3a不成立。

结合已有文献和实地调研情况，可能的原因是：在

调研中老龄农户表达希望进城与子女一起生活的

诉求较多，因此并没有展现出随年龄增加，对新事

物的接受能力和风险偏好降低导致入市意愿降低

的趋向。②户主受教育水平仅在总样本中对农户

入市意愿有正向显著影响，假设H3b在总样本中成

立，在另外两组样本中不成立。可能的原因在于农

村居民老龄化特征明显，受访农户的平均年龄为

57.54岁，受时代条件影响，受教育水平普遍较低，样

本数据缺少差异性。③户主个人年收入在总样本、

试点与非试点地区样本中均未呈现显著性影响，假

设H3c不成立。这可能由于调研区域农户的个人年

收入差距较小，差异性不明显。④家庭农用地面积

对总样本和非试点地区样本农户入市意愿有显著

正向影响，而对试点地区样本农户入市意愿有负向

显著影响，假设 H3d 在总样本、非试点地区样本中

成立，在试点地区样本中不成立。以往有学者认

为，农户家庭农用地面积越大，越能显著促进农户

土地流转[26]。本文试点地区样本中的相反结果可能

是由于，试点前农用地面积大的农户期待通过入市
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获得更大的土地增值收益，而试点后获得的土地收

益没有预想的大。根据调研，江苏一些试点地区农

户仅能获得按照农地流转市场价格的补偿，而不是

建设用地流转价格的补偿。此外，集体建设用地入

市的企业主体可能是外来的，或实力较强的本地企

业，对本地区原有的种植大户、家庭农场、农民合作

社等（即家庭农用地面积大的）农户而言，入市企业

的进驻没有给他们带来明显的收益增加，入市地块

还可能打破他们农用地的集中连片生产经营，进而

降低农户的入市意愿。非试点地区的农户可能认

为，农用地面积越大，入市就可获得越大的土地增值

收益，因此就越愿意入市。⑤土地流转成功经验在

非试点地区样本中对农户入市意愿有正向显著影

响，在总样本和试点地区样本中影响不显著，假设

H3e在非试点地区样本中成立，在另外两组样本中

不成立。根据前文理论分析，非试点地区农户过去

的土地流转成功经验会减少其对集体经营性建设

用地入市的顾虑，从而提高入市意愿。在调研过程

中发现，非试点地区农户由于对入市的认知不够清

晰，容易将入市等同于土地流转，抗风险能力弱且

没有土地流转成功经验的农户在面对入市时往往

更加谨慎，不愿意尝试入市；拥有土地流转成功经

验的农户则更愿意参与入市。综合以上分析，假设

H3在总样本、试点与非试点地区样本中部分成立。

5   结论、政策启示与研究展望
5.1  结论

本文通过构建有序 Probit 模型，选取农户参与

集体经营性建设用地入市意愿的 12个影响因素，基

于江苏省试点地区 441份和非试点地区 588份有效

调查问卷，以计划行为理论（TPB）为基础，对比分析

试点和非试点地区农户集体经营性建设用地入市

意愿及其影响因素，得到以下主要结论：

（1）江苏省农户入市意愿整体较高，试点地区

农户入市意愿水平高于非试点地区。试点地区愿

意入市的农户（入市意愿为一般愿意、比较愿意或

非常愿意）比例为 95.2%，非试点地区愿意入市的农

户比例为90.5%。

（2）行为态度、主观规范和行为控制知觉均对

农户入市意愿有显著影响。其中，政策了解程度在

试点和非试点地区均有正向显著影响；入市模式偏

好在试点地区有负向显著影响；土地依恋情结、交

易方式偏好在非试点地区有负向显著影响；政策宣

传情况在试点地区有正向显著影响；村内职务在非

试点地区有正向显著影响；家庭农用地面积在试点

和非试点地区对农户入市意愿的影响方向相反。

（3）政策宣传对农户入市意愿有显著促进作

用。目前，试点和非试点地区的政策宣传情况具有

显著差异，试点地区的宣传普及率达到 74.1%，而非

试点地区仅有 18.5%。试点地区的政策宣传较为充

分，能够帮助当地农户加强对政策的了解并提高入

市意愿，而非试点地区存在着政策宣传解读不到位

的情况。

（4）由于入市实践的差异，试点地区农户对当

前入市成效比较认可，非试点地区在期待入市收益

的同时也担心入市可能带来的风险。

5.2  政策启示

（1）加大政策宣传力度，推动农户积极参与和

支持入市改革。应对基层干部有针对性地开展集

体经营性建设用地入市政策培训，提高基层干部对

集体经营性建设用地入市政策的理解水平；在此基

础上，加大基层干部对农户的入市政策宣传力度。

旨在帮助农户辨别集体经营性建设用地入市与传

统土地流转及土地征收的区别，逐步打消农户担心

土地流失、收益下降等各方面顾虑。此外，还应关

注集体和农户的真实诉求，解决农户关切的土地入

市后可能产生的问题，尤其是入市以后产业布局变

化带来的环境影响，要合理布局农村的“生产-生

活-生态”空间，减少对农户正常耕种作业和日常生

活的负面影响，带动农户参与集体经营性建设用地

入市的热情。

（2）规范政府收益分配比例，保障农民公平分

享土地增值收益。应建立兼顾国家、集体、个人的

土地增值收益分配机制，在集体经营性建设用地入

市过程中实现农村闲置低效土地合规、高效利用的

同时，也关注农户在入市过程中的获得感，科学制

定集体经营性建设用地入市价格。土地增值收益

调节金的征收比例应考虑土地用途、土地等级、交

易方式、土地增值税等因素后综合确定，且不宜过

高，并充分征求基层政府、村集体、农户等各方面意

见，保障农民公平分享土地增值收益，提高农户入市

意愿，确保入市改革持续深入推进。为弥补集体经

营性建设用地入市过程中政府财政收入的减少，可
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以借鉴常州市武进区的试点经验，推动事权与财权

相统一，将部分乡村振兴的责任分摊到参与集体经

营性建设用地入市的村集体，例如将乡村绿化、美

化、亮化等一部分乡村公共设施建设交由村集体承

担，以维持当地政府财政的收支平衡。

（3）探索多样化的收益支付模式，满足参与入

市农户不同需求。目前江苏省试点地区集体经营

性建设用地以租赁方式入市为主，农民的收益主要

为按年度或分期支付，通过让农民长期分享入市收

益，一定程度上解决他们关注的未来生计问题。同

时，各地区的农户对于收益支付方式也存在不同的

需求。实际上，各地区在集体经营性建设用地入市

实践中已经衍生出多样化的收益支付方式，以满足

村民的不同需求。例如，可以借鉴徐州市按照农户

年龄段区分收益支付的方式，80 岁以上（具体年龄

根据当地实际情况进行调节）的农户可以选择一次

性取得土地入市收益，80岁以下的农户可以选择按

期取得土地入市收益。另外，在入市收益分配中也

可以采取部分解决就业、社会保障等模式，并探索

更多保障农户长期生计的方式。

5.3  研究展望

本文研究的不足和展望可能包括两个方面：①
自变量的选取有待进一步优化。本文对农户集体

经营性建设用地入市意愿及影响因素的调查是通

过问卷进行的，由于调查范围包括江苏省 13 个地

市，在基层调研中可能存在不充分的情况，同时考

虑到农户的理解能力，没有进行更深入的调查。因

此，对于农户集体经营性建设用地入市意愿影响因

素指标的选取可能还不够全面。②研究区入市模

式较单一，农户入市意愿的区域差异性有待进一步

探讨。江苏省集体经营性建设用地入市主要为政

府主导模式，未来可以考虑扩展研究区，研究多种

入市模式下农户的入市意愿及其影响因素。
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Farmers’ willingness to enter the rural collective commercial 
construction land market and influencing factors :

Based on a survey of 1029 farming households in Jiangsu Province

YE Lifang1, 2, ZHANG Xiaodan1, ZHANG Yulu1, PENG Ziqi1, MENG Hao1, 2

(1. College of Economics, Nanjing University of Finance & Economics, Nanjing 210023, China; 2. Green Economy 

Development Institute, Nanjing University of Finance & Economics, Nanjing 210023, China) 

Abstract: [Objective] Marketization of collective commercial construction land is a strategic 

initiative to prioritize agricultural and rural development. After carrying out the “three land” reform 

pilot in 2015, China launched the second round of pilot work again in 2023 and put forward new 
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requirements, and the associated practices urgently need the support of relevant theoretical 

research. The willingness of farmers plays an important role in the implementation of land policies, 

but there had been relatively few studies on farmers’ awareness and willingness to enter the 

market, for collectively commercial construction land. Therefore, the research conduct a 

comparative study of farmers’ willingness to enter the market in pilot and non-pilot areas. 

[Methods] The research group constructed a Theory of Planned Behavior (TPB) model of farmers’ 

willingness to enter the market from the three dimensions of behavioral attitudes, subjective norms, 

and perceptions of behavioral control, and conducted research in 13 prefectural-level cities in 

Jiangsu Province, which is at the forefront of the marketization of collective commercial 

construction land in the country, to obtain 1029 valid questionnaires from farmers in pilot and non-

pilot areas, and analyzed their willingness to enter the market in both pilot and non-pilot areas 

using the ordered Probit model. The model compared and analyzed the willingness of farmers to 

enter the market and its influencing factors in pilot and non-pilot areas. [Results] (1) The 

proportion of farmers willing to enter the market in pilot areas is 95.2%, while the proportion of 

farmers willing to enter the market in non-pilot areas is 90.5%. (2) Behavioral attitudes had a 

significant influence on farmers’ willingness to enter the market. Among them, the level of policy 

comprehension had a positive and significant effect on the willingness to enter the market, while 

the attachment to land had a significant negative impact in pilot and non-pilot areas and a negative 

impact (not significant) in pilot areas. Farmers’market entry mode preference had a significant 

negative impact in pilot areas, while the transaction method had a significant negative effect on 

their willingness to enter the market in non-pilot areas. (3) The subjective norms had a significant 

effect on the farmers’willingness to enter the market. The policy promotion had a positive and 

significant impact in pilot areas, and the village positions had a positive and significant impact in 

non-pilot areas. (4) The perception of behavioral control had a significant impact on farmers’ 

willingness to enter the market, with the impact of agricultural land area on farmers’ willingness to 

enter the market being opposite in pilot and non-pilot areas. [Conclusion] The overall willingness 

of farmers in Jiangsu Province to enter the market is relatively high. Policy advocacy contributed 

significantly to farmers’ willingness to enter the market, and farmers’ recognition of the benefits 

of entering the market would improve their attitudes and behavioral willingness to enter the market. 

Therefore, this article put forward corresponding policy recommendations from three aspects, 

including intensifying policy publicity, standardizing the proportion of government benefit 

allocation, and developing diversified income payment methods.

Key words: collective commercial construction land; land policy reform; willingness of farmers; 

benefit allocation; ordered Probit model; Jiangsu Province
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